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Kriskommunikation i samhallets tjanst.

Bakgrund

Detta PM har tillkommit for att tjana som underlag for diskussioner mellan foretradare for
amatoOrradiosamhallet [1] och SUNET [2] & ena sidan och foretrddare for samhéllet i 6vrigt & andra
sidan - angaende samhallsnyttig samverkan, speciellt i skenet av det framvédxande radioamatornéatet
AMPRnet, ett sdrskilt globalt datanét for radioamatdrverksamhet [3] med mera.

Amatorradiosamhdllet representeras av tre riksorganisationer, ESR [4], FRO [5] och SSA [6], med
tillsammans cirka 600 amatérradioféreningar och cirka 16.000 licensierade sandaramatorer - spridda
over hela landet.

SUNETS priméra uppgift ar att tillhandahalla datakommunikation och infrastruktur for forskning och
hogre utbildning. Samtliga landets universitet, hogskolor och forskningsinstitut, samt en del andra
organisationer dr anslutna till SUNET. SUNET har nyligen beslutat att géra det mojligt for
amatorradioféreningar att, via SUNET, fa Internettransit for den svenska delen av AMPRnet och
samverka om spridningen av detta nit inom Sverige.

Detta beslut har inspirerat till diskussioner om att i Sverige bygga upp verksamheter liknande de
frivilligorganisationer inom omradet nodkommunikation som funnits sedan andra varldskriget i
Australien [7], Canada [8] och USA [9].

Samhallsskydd och beredskap

Det overgripande ansvaret for det svenska samhdllets formaga att forebygga och hantera olyckor och
kriser har regeringen uppdragit at Myndigheten fér Samhéllsskydd och Beredskap [10].

MSB, har tillsammans med nyckelorganisationer inom bade privat och offentlig sektor, tagit fram en
handlingsplan for skydd av samhaéllsviktig verksamhet [11]. MSB organiserar ocksa workshops och
utbildning for att stdrka organisationernas formaga for krishantering.

En grundprincip &r att samma organisation som hanterar en verksamhet under normala omstandigheter
ocksa ansvarar for sin verksamhet under krisforhallanden. Inom den offentliga sektorn har kommuner
och landsting, lansstyrelser och centrala myndigheter skyldighet att gora en formagebedémning,
kartlagga kritiska beroenden och identifiera samhéllsviktiga verksamheter inom ramen fér sina risk-
och sarbarhetsanalyser.

Frivilligorganisationer av olika slag spelar, tillsammans med foérsvaret, en viktig roll i
beredskapsorganisationen som extraresurser, tillgangliga nér sa kravs. Det finns dels
frivilligorganisationer med specialkompetens, dels organisationer med tvarkompetens, sasom de
Frivilliga Resursgrupperna (FRG) [12] knutna till kommunerna. Dessa grupper kan ha medlemmar fran
alla frivilligorganisationer rekryterade for att de har erfarenhet, utbildning och personliga
forutsattningar for att klara de arbetsuppgifter som gruppen kan stéllas infér. Mdnga séndaramatorer ar
engagerade i FRG i olika kommuner. I flera fall bemannar de kommunens sambandscentraler for
nodkommunikation och anvénder dem ibland som klubblokal.

Frivilliga Resursgruppen kallas in av kommunledningen nér nagot extraordinart hant, for att till
exempel hjdlpa till med evakueringar, information, administration och andra praktiska uppgifter. Aven
medmanskligt stod till drabbade ar en viktig arbetsuppgift for en FRG-medlem. Genom kommunen kan
FRG vid behov ocksé anvédndas som en forstarkningsresurs for landsting och centrala myndigheter.

Pa MSBs uppdrag samordnar Civilférsvarsforbundet [13] rekrytering och utbildning av medlemmar till
frivilliga resursgrupper och deras ledare.
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Vad kan AMPRnet erbjuda?

Forutom kompetenta kommunikationstekniker kan radioamatorerna och deras organisationer erbjuda
en hel del tekniska resurser som snabbt kan gora nytta i krissituationer - som alternativ till de
kommersiella operatorernas, om dessa faller ifran.

P4 infrastruktursidan kan det handla om access till radiomaster, redundanta kommunikationslankar,
kommunikationsutrustning och innovativa kraftférsorjningslosningar. Férsok med bredbandig
datakommunikation, som inte nédvéndigtvis kraver en fri siktlinje, pagar for narvarande pd UHF-
omradet i oanvédnda delar av TV-frekvensspektrat.

Tjanster som star redo att anvdandas omedelbart, och redan anvénds inom ramen for frivilliga
resursgrupper, omfattar bade tal-, video- och dataférbindelser. Ett exempel pa taltjanst ar de repeaters
for 2m- och 70cm-banden med stor geografisk spridning, manga av dem dessutom ihopkopplade med
fasta lankar for att oka tackningsomradet, till exempel via Echolink (14). Dessa mojliggor
kommunikation mellan sma handhéllna radioapparater 6ver stora omraden/langa avstand. Pa kortvag,
3.5 till 50 MHz, kan man kommunicera 6ver hela varlden i ett hopp.

Ett exempel pa annan verksamhet som AMPRnet erbjuder ar en datatjdnst for insamling av miljodata
av olika slag fran sensornatverk, ofta i otillgdngliga omraden. Det kan rora sig om vaderparametrar,
jord- och vattenparametrar, radioaktiv stralning, etc.

Slutsatser och fortsatt arbete

Samarbetet mellan radioamatoérerna och SUNET har 6ppnat nya mdjligheter for utveckling av
samhallsnyttig reservinfrastruktur med hjdlp av frivilliga krafter. Arbetet ar fortfarande i ett tidigt skede
och intresset &r stort for att diskutera nya typer av nét och tjanster som bade utmanar amatorernas
teknikintresse och bidrar till en robust och sdker kommunikationsinfrastruktur. Har &r det ocksa viktigt
att etablera ett samarbete med 6vriga aktorer, t.ex. kommuner, regionnét etc. for att med dessas hjalp
kunna fa till stand lokala férbindelser mellan SUNETSs avlamningspunkter och de punkter déar
amatorradioverksamheten pa orten redan finns — samt i vissa fall &ven vidare inom regionen till andra
orter eller punkter som beddms viktiga for denna verksamhet.
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